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ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

Breve Resumen de la Sentencia: Salario sector publico: LPGE 48/2015. Corporacion
RTVE S.A. la AN estima la demanda y declara el derecho de los trabajadores a que
el incremento de hasta el 1% de la masa salarial, se realice mediante el proceso
negociador oportuno, sin la inclusion en dicho porcentaje de las cantidades
correspondientes a los derechos de progresion de niveles de salario base y
complementos regulados en los articulos 61 y 62 del Il Convenio Colectivo.
Analizando el alcance de la proscripcion de incremento de las retribuciones del
personal del sector publico por encima de un determinado porcentaje se declara que,
el limite del incremento de retribucion por encima del autorizado en el articulo 19 de
la LPGE se proyecta sobre el importe de cada uno de los conceptos que integran la
estructura retributiva del personal impidiendo que a través de la autonomia individual
o colectiva se puedan introducir variaciones al alza de su cuantia, no afectando a los
aumentos de remuneracion que pudieran producirse por mor del devengo de
cualesquiera otras partidas fruto del cambio en las condiciones individuales de
trabajo de los empleados afectados o, como es el caso, de las cantidades
correspondientes a los derechos de progresion de niveles de salario base y
complementos regulados en los articulos 61 y 62 del Il convenio colectivo CRTVE.
(FJ3°)
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ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

AUD.NACIONAL SALA DE LO SOCIAL

GOYA 14 (MADRID)
Tfno: 914007258

NIG: 28079 24 4 2016 0000370
Modelo: ANS105 SENTENCIA

CCO CONFLICTOS COLECTIVOS 0000343 /2016
Procedimiento de origen: /
Sobre: CONFLICTO COLECTIVO

Ponente limo/a. Sr/a: EMILIA RUIZ-JARABO QUEMADA
SENTENCIA 20/2017

ILMO/A. SR.ISRA.PRESIDENTE:

D. RICARDO BODAS MARTIN

ILMOS/AS. SRES./SRAS. MAGISTRADOS/AS :

D?. EMILIA RUIZ-JARABO QUEMADA
D. RAMON GALLO LLANOS

En MADRID, a veintiuno de febrero de dos mil diecisiete.

La Sala de lo Social de la Audiencia Nacional compuesta por los Sres./as.

Magistrados/as citados al margen y
EN NOMBRE DEL REY
Han dictado la siguiente
SENTENCIA

En el procedimiento CONFLICTOS COLECTIVOS 0000343 /2016 seguido por
demanda de UNION SINDICAL OBRERA(Letrada Julia Bermejo Derecho),

SINDICATO INDEPENDIENTE DE COMUNI(;ACION Y DIFUSIQN (Letrado Jesus
Tortajada Salinero) contra CONFEDERACION SINDICAL UNION GENERAL DE
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w# TRABAJADORES DE ESPANA UGT(no comparece) COMISIONES OBRERAS
= WY L | (CCO0) (Letrado Miguel Angel Crespo),CONFEDERACION GENERAL DE
ey TRABAJADORES(Letrado Lluc Sanchez), CORPORACION RADIO TELEVISION
o ESPANOLA SA (Abogado del Estado) sobre CONFLICTO COLECTIVO. Ha sido
Ponente el limo./a. Sr./a. D./Aa. EMILIA RUIZ-JARABO QUEMADA.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.-Segun consta en autos, el dia 21 de diciembre de 2016 se presentd
demanda por D. JESUS TORTAJADA SALINERO, Letrado del llustre Colegio de
Abogados de Madrid, en nombre y representacion del SINDICATO
INDEPENDIENTE DE COMUNICACION Y DIFUSION, contra: CORPORACION
RTVE, S. A., COMISIONES OBRERAS, UNION GENERAL DE TRABAJADORES,
UNION SINDICAL OBRERA y CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES,
sobre CONFLICTO COLECTIVO.

Segundo.- En fecha 3 de febrero de 2017, se presenté demanda por D?2. Julia
BERMEJO DERECHO, Letrada del llustre Colegio de Abogados de Madrid, en
nombre y representacion de la CONFEDERACION UNION SINDICAL OBRERA
(U.S.0), contra, la empresa CORPORACION DE RADIO Y TELEVISION
ESPANOLA, S.A., Asimismo, como parte interesada en el procedimiento , las
siguientes centrales sindicales: UNION GENERAL DE TRABAJADORES, U.G.T.,
COMISIONES OBRERAS, C.C.0.0., SINDICATO |INDEPENDIENTE DE
COMUNICACION Y DIFUSION (Sl), CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO
(CGT), sobre CONFLICTO COLECTIVO.

Tercero .-Por auto de 16 de febrero de 2017 la Sala acuerda: Acumular las
actuaciones instadas por la CONFEDERACION UNION SINDICAL OBRERA (USO)
en materia de conflicto colectivo y registrada bajo el numero 42/17, a la demanda
registrada bajo el numero 343/16 en materia de conflicto colectivo e instada por el
SINDICATO INDEPENDIENTE DE COMUNICACION Y DIFUSION (SI).

Cuarto.- La Sala designo ponente sefialandose el dia 15 de febrero de 2017 para los
actos de conciliacién y, en su caso, juicio.

Quinto. —Llegado el dia sefalado tuvo lugar la celebracién del acto del juicio en el
que la parte demandante se afirmo y ratific6 en su demanda, solicitando que se
declare el derecho de los trabajadores de la Corporacion RTVE a que el incremento
de hasta el 1% de la masa salarial, se realice, mediante el proceso negociador
oportuno, sin la inclusion en dicho porcentaje de las cantidades correspondientes a
los derechos de progresion de niveles de salario base y complementos regulados en
los articulos 61 y 62 del [l Convenio colectivo.

UGT, no comparecidé al acto del juicio pese a constar citada en legal forma.
CGT, se adhiere a la demanda.
CC.OQO, solicita que se dicte sentencia conforme a derecho.
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%‘# El Abogado del Estado, se opone a la demanda, todo ello en los términos que

= WY & | resultan del acta de juicio y de la grabacién de la vista oral.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA . . , '
Sexto.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 85.6 LRJS se precisa que los

hechos pacificos y controvertidos fueron los siguientes:

-Se solicitd autorizacion al M° de Hacienda los incrementos de saltos de nivel, se
contestd la existencia de la limite global, es el 1% de la masa salarial.

-Se han pagado los saltos de nivel siempre que no superara el 1% de la masa
salarial.

-Abonados los saltos de nivel con cargo al 1% se abona como incremento a
los trabajadores.

HECHOS PACIFICOS:

-Los saltos de nivel fueron suspendidos de 1.12.13 a 31.12.15.

-El 3.11.16 se alcanzé un preacuerdo en el seno de la comision paritaria en el
que se decide un incremento lineal en 28,81 Euros para cada mensualidad y pagas

extras.

-En 2013 se solicitd autorizacion de la masa salarial, no se concretaron
conceptos se autorizd incremento por ello se sacaron saltos de nivel.

-Se ha venido aumentando antigiedad porque en leyes de presupuestos se
pivotaba sobre concepto homogéneos.

Séptimo.- Recibido el pleito aprueba, se practicaron las pruebas propuestas por las
partes y declaradas pertinentes, con el resultado que consta en el acta levantada al
efecto.
Octavo.-En la tramitacidon de estos autos se han observado todas las prescripciones
legales.

Resultado y asi se declaran, los siguientes

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.-El presente Conflicto Colectivo afecta a la totalidad de trabajadores de la
Corporaciéon RTVE, S. A, incluidos en su ambito de aplicacion.

SEGUNDO.- El articulo 57 del | Convenio Colectivo de la Corporacion RTVE, S. A.,
disponia:
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# “Articulo 57. Retribuciones personales.

= WY & | Salario base y progresion.

e a) Salar/:o base es Ia_ retribucion mensual asigr_rada a cada lfrabgjador, .de gcuerdo
con el sistema recogido en el presente convenio, por la realizacion ordinaria de su

Jornada de trabajo y por los periodos de descanso computables como de trabajo.

b) La progresion en el salario base retribuye el enriquecimiento en la aportacion

laboral que se deriva de la mayor cualificacion profesional en el trabajo. La

progresion entre niveles econémicos supone un perfeccionamiento cualitativo que en

ningun caso esta ligado unicamente al tiempo de permanencia en la empresa. La

progresion en el salario base hace pasar al trabajador desde el nivel basico de

entrada a los siguientes, hasta el nivel mas alto establecido para cada grupo. En

cada grupo profesional existe un nivel basico y 11 niveles complementarios.

En cada grupo profesional existe un nivel basico y 11 niveles complementarios.

Tiempo Grupo | Grupo Il Grupo Il
minimo Nivel econémico  Nivel econémico Nivel econémico
3 anos
3 afnos
3 anos
3 afnos
3 anos
3 afnos
3 anos
3 afnos
2 afnos
1 ano
6 meses
Nivel
basico

> >

COUTOO0O0O I >

_“NhwWw=_aMNMDw=_aNLWANMDW
MMMUOUUOUTUTOOOWmWwW™
S NhwWw=_aMNMNw=_aNLWANDW
MTMTMMmMMmMMOOTOOO0
_ANwWw=_aDMNMDwaMNDwaRNMDW

La progresién entre niveles econémicos de cada grupo se realizara conforme a
las siguientes reglas, hasta que se establezca un nuevo sistema de clasificacion
profesional que contemple la progresion:

1. El sistema de progresion y consolidacion economica del salario base dentro del
grupo profesional se llevara a cabo desde el nivel basico a los niveles
complementarios superiores.

En los grupos profesionales I, Il y Ill desde el nivel basico se podra progresar
economicamente alcanzando el nivel complementario inmediatamente superior, si ha
transcurrido el periodo minimo establecido en cada nivel de cada grupo profesional y
se han superado los siguientes requisitos:

i) Permanencia en cada nivel del tiempo minimo para pasar al inmediato superior.

ii) Haber desarrollado todos los cursos y acciones formativas a las que hubiera
sido convocado durante la permanencia en su nivel actual, de acuerdo con los
criterios establecidos en la comision general de formacion.
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# En el caso de que el trabajador no sea convocado en el plazo correspondiente a
= WY & | ningun curso o accion formativa por razones no imputables al mismo, el trabajador

e progresara con la aplicacion del primer criterio.

Si habiendo sido convocado a algun curso o accion formativa el trabajador no
hubiera asistido, no progresara y se le dara un plazo correspondiente a la mitad del
tiempo requerido para la progresion del nivel para subsanar este requisito.

Agotados los niveles econémicos del grupo profesional en el que se encuentre
encuadrada la categoria profesional se progresara econémicamente, alcanzando los
distintos niveles establecidos por encima de los correspondientes al propio grupo, si
ha transcurrido un periodo minimo de cuatro afios en cada nivel.

Una vez alcanzado el nivel econébmico maximo de la escala salarial (A3), se
consolidara cada cuatro afios un incremento economico equivalente al 3% del salario
base.

2. Los requisitos a cumplir durante el periodo de tiempo que media entre cada
salto de nivel econémico consistiran en la superacion de los cursos y acciones
formativas que se sefialen por la comision general de formacién para cada categoria
profesional mediante procedimiento objetivo acordado por dicha comision general de
formacion.

3. La progresion en nivel econdomico de los complementos de cada trabajador
dentro de la misma categoria profesional, desde el inferior de entrada o cualquier
otro intermedio hasta el mas alto de ella, se efectuara por niveles sucesivos a los
seis afios de permanencia en el nivel economico. Del nivel 7 al 6 se progresara a los
4 anos de permanencia en el nivel economico.

CRTVE comunicaréa a cada trabajador el reconocimiento de la progresion de nivel
de salario base y de complementos.

Anualmente, CRTVE comunicara a la representacion de los trabajadores la
relacion de trabajadores a los que se reconozca progresion en el nivel de salario
base y de complementos”

TERCERO.- Como Anexo VIl del Acta num. 17 de la Mesa Negociadora del Il
Convenio Colectivo de la Corporacion RTVE, de fecha 23 de julio de 2013, ambas
partes negociadoras, alcanzaron, entre otros, el siguiente Acuerdo:

ACTA DE ACUERDOS DE LA MESA NEGOCIADORA |l CONVENIO COLECTIVO
DE LA CORPORACION RTVE- JULIO DE 2013

“A tenor de lo dispuesto en el acuerdo base alcanzado el pasado 10 de julio, la mesa
de negociacion del segundo convenio colectivo, en su reunion celebrada los dias 23
y 24 de julio, han logrado los siguientes acuerdos:

(...)

4°.- Las partes acuerdan asimismo la suspension de lo dispuesto en el articulo 57.b
del vigente | convenio colectivo, como el que en su caso lo sustituya, por lo que
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w# desde el 1 de octubre y durante el periodo de vigencia del Il convenio CRTVE se
= WY & | suspende la progresion en el salario base del personal incluido en su ambito de
e aplicacion, reanudando el computo a partir del 1 de enero de 2016 tanto para su
o generacion, para su abono, lo que significa que en esta fecha los trabajadores
partiran de la posicion en que se encontrasen en el dia de entrada en vigor del Il
convenio colectivo.
(...) ” (Descriptor 3)

CUARTO.- Igualmente dicho Acuerdo se recoge en el acta final de la Comision
Negociadora del Il Convenio Colectivo de la Corporacion RTVE, S.A. de fecha 29 de
noviembre de 2013, como disposicion transitoria en los siguientes términos:

“Disposiciones transitorias:

Primera: saltos de nivel.

Desde el 1 de diciembre de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2015 queda
suspendida la progresion de niveles del salario base y complementos regulados en
los articulos 61 y 62 de este Convenio Colectivo de la Corporacion.” (Descriptor 4)

QUINTO.- Finalmente dicha suspension se recoge en el Il Convenio Colectivo de la
Corporacion RTVE S.A. 2013-2015. (BOE de 30 de enero de 2014) que en su
Disposicion transitoria primera. Saltos de nivel, establece:

“‘Desde el 1 de diciembre de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2015 queda
suspendida la progresion de niveles del salario base y complementos regulados en
los articulos 61 y 62 de este Convenio Colectivo de la Corporacion.” (Descriptor 19)

SEXTO.- Llegado el dia 1 de enero de 2016, la empresa demandada, no alzé la
suspension acordada y, en consecuencia, no reanudo6 dicho computo a los efectos
de la progresion del salario base y complementos recogidos en los mencionados
preceptos. (Hecho conforme)

SEPTIMO.- En fecha 23 de noviembre de 2016 se celebré procedimiento de
mediacién ante el SIMA promovido por el Sindicato Independiente de Comunicacion
y Difusién que finalizé teniendo como resultado la falta de acuerdo. (Descriptor 18 y
40)

Con posterioridad, la Corporaciéon RTVE, S.A., inici6 de manera unilateral, el abono
de las mencionadas progresiones de niveles. (Hecho no controvertido)

OCTAVO.- En el marco de la Comision paritaria del convenio colectivo de la
corporacion RTVE, se ha desarrollado el proceso negociador de la implementacién
del incremento salarial de hasta el 1% de las retribuciones comprendidas dentro de
la masa salarial, establecido en la Ley de Presupuestos Generales Del Estado para
2016.

Asi, en el acta n°3 de la Comision paritaria de interpretacién, vigilancia y desarrollo
del Il Convenio Colectivo de C RTVE, de fecha 18 de febrero de 2016, cuyo orden
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# del dia era el incremento de hasta el 1% de la retribuciones comprendidas dentro de
= WY & | la masa salarial, establecido en la Ley de Presupuestos Generales Del Estado para
e 2016, la Direccion propone subir linealmente todos los conceptos salariales hasta el

limite maximo del 1% de la masa salarial.

Los representantes de los trabajadores preguntan si las subidas correspondientes a
los saltos de nivel estarian incluidas dentro del mencionado 1%. La Direccién dice
que ambos conceptos se estan solicitando de forma diferenciada. (Descriptor 7 y 37)

NOVENO .- En el acta n°6 de la Comision paritaria de fecha 15 de marzo de 2016, en
relacion al incremento de hasta el 1% de la retribuciones comprendidas dentro de la
masa salarial, establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2016, la Direccidon comunica que a pesar de que estabamos intentando que no se
mezclasen los saltos de nivel con el 1% de la subida salarial, Hacienda nos dice que
el importe de la masa salarial de 2016 no puede ser superior a la masa salarial de
2015 incrementada en el 1% y por tanto, nos vemos obligados a aplicar la subida de
los saltos de nivel a cargo de ese 1%. (Descriptor 10, 38 y 50)

DECIMO.- En el acta n°® 7 de la Comisién paritaria de fecha 31 de marzo de 2016, en
relacion al incremento de hasta el 1% de la retribuciones comprendidas dentro de la
masa salarial, establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2016, la Direccion explica que, tal y como se anticipé en reuniones anteriores, la
empresa para cumplir con el convenio colectivo, va a abonar en la nomina del mes
de abril las subidas de los saltos de nivel y propone a los representantes de los
trabajadores, negociar la distribucion del resto que quedaria del 1% tras descontar
de este importe las mencionadas subidas de los saltos de nivel. La propuesta de la
Direccién es aplicar el resto (aproximadamente el 0,6% de la masa salarial) de
forma lineal a todos los conceptos y a todos los trabajadores.

Los Representantes de los Trabajadores reiteran que nunca se puede unir los saltos
de nivel con el 1% de subida salarial. Exigen que se cumpla el convenio y que se
proceda a pagar los saltos de nivel ya. En cuanto al 1%, negociar su aplicacion y
que posteriormente se remita a Hacienda por si tiene algo que decir. Proponen que
se firme en esta mesa el acuerdo de abono de los saltos de nivel y por otro lado se
firme también el acuerdo de distribucion del 1% sin comportar el abono de los saltos
de nivel y que ambos acuerdos se remitan a Hacienda. Asimismo solicitan copia de
la documentacién que se ha enviado a Hacienda y la contestacidon de este Ministerio.
La Direccién concluye que los documentos y solicitudes entregadas a hacienda y las
respuestas de esta, son documentos internos y no procede su entrega. Asimismo,
afiade que se esta en plazo para que nos contesten sobre la masa y por tanto la
Direccién no esta en disposicion de proponer que se incremente el 1%, ya que, de la
unica respuesta que tiene hasta la fecha RTVE se puede inferir que el abono de los
saltos de nivel y el incremento retributivo en 2016 no puede superar, en ningun
caso, el 1% sobre la masa salarial de 2015. (Descriptor 11 y 39)

DECIMO-PRIMERO.- En fecha 3 de noviembre de 2016 tiene lugar una reunién de
la Comision paritaria, en la que la Corporacion RTVE vy los sindicatos CC.O0 y UGT
suscriben un preacuerdo relativo a la distribucion del incremento de hasta el 1% de
la Masa Salarial Autorizado Por El Ministerio de Hacienda y Administraciones
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# Publicas previsto en la LPGE para 2016 en los siguientes términos: el incremento se
= WY & | aplicara un unicamente al salario base, de forma lineal a todos los trabajadores de
e CRTVE, percibiendo 20, 81 € en cada mensualidad y paga extraordinaria, importe

que no podra ser minorado como consecuencia de la aplicacion del sistema
retributivo del vigente convenio colectivo, y que tendra efectos de 1 de enero de
2016. Asimismo, las partes hacen constar, que con este preacuerdo una vez sea
autorizado se cierran los efectos econdmicos de la negociacion colectiva sobre la
aplicacion del incremento salarial para 2016, previsto en el articulo 24 de la LPGE de
los trabajadores sujetos a convenio colectivo. (Descriptor17)

DECIMO-SEGUNDO.- En previas leyes de PGE, como por ejemplo, la Ley 39/2010,
de 22 de diciembre o, la Ley 17/2012 de 27 de diciembre, se establecio la prohibicion
de que la masa salarial pudiera sufrir incremento alguno.

Pese a lo anterior, las progresiones de nivel y complementos previstos en el
convenio colectivo se mantuvieron, no considerandose incremento de masa salarial.

2013 fue el primer afio en el que C RTV solicitdé la masa salarial al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. En dicha solicitud ya se incluyo el efecto de
las progresiones de nivel previstas para 2013, pero sin hacer mencion explicita a
este concepto, simplemente valorando los salarios y complementos con los nuevos
niveles que se iban a adquirir en 2013. El 21/04/2014, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, envié la autorizacion de la masa solicitada para 2013.
(Descriptor 52)

DECIMO-TERCERO.- En fecha 10 de febrero de 2016 el subdirector general de
gestion de retribuciones y puestos de trabajo del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas dirigié al director general corporativo RTVE oficio en
relacion a la solicitud de la empresa demandada de autorizacion para reanudar el
pago del concepto progresion salarial a partir de enero de 2016 poniendo en su
conocimiento, que esa direccion general no es competente para emitir la
autorizacion solicitada. (Descriptor 53)

DECIMO-CUARTO.-La empresa demandada ha venido abonando el incremento
correspondiente a la antigledad porque en las leyes de presupuestos se pivota
sobre conceptos homogéneos. (Hecho conforme)

DECIMO-QUINTO.-Por Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para

asuntos econdmicos se prorrogan las pautas para la negociacion colectiva de las
empresas publicas en el afo 2015. (Descriptor 55)

Se han cumplido las previsiones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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%{# PRIMERO.- En cuanto a los hechos declarados probados, los mismos se obtienen
= WY & | de los documentos que en ellos se indica, dando con ello cumplimiento a lo
ADMINISTRACION [ establecido en el articulo 97.2 de la LRJS.

DE JUSTICIA
SEGUNDO.- Se solicita en demanda que se declare el derecho de los trabajadores
de la Corporacion RTVE a que el incremento de hasta el 1% de la masa salarial, se
realice, mediante el proceso negociador oportuno, sin la inclusion en dicho
porcentaje de las cantidades correspondientes a los derechos de progresion de
niveles de salario base y complementos regulados en los articulos 61 y 62 del Il
Convenio colectivo.

Frente a tal pretensién, UGT, no comparecio al acto del juicio pese a constar citada
en legal forma.

CGT, se adhiere a la demanda.
CC.OO0, solicita que se dicte sentencia conforme a derecho.

El Abogado del Estado, se opone a la demanda, reconocié los hechos primero a
cuarto de la demanda, alegd que los saltos de nivel fueron suspendidos de 1.12.13 a
31.12.15, solicitada autorizacién al Ministerio de Economia y Hacienda para
reanudar el pago del concepto progresion salarial a partir de 1 de enero de 2016 , el
Ministerio informa que el articulo 24, apartado dos de la LPGE determina que con
efectos de 1 de enero de 2016 la masa salarial del personal laboral del sector
publico no podra experimentar un crecimiento superior al 1%. La empresa sostiene
que procede el pago de los saltos de nivel si bien en ningun caso se puede superar
el 1% de la masa salarial en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 19 y 24 de la
LPGE para 2016. La limitacion procede de la ley habiéndose alcanzado un
preacuerdo unido como Anexo al acta numero 16 con la finalidad de distribuir el 1%
de incremento que se aplicara unicamente al salario base de forma lineal a todos los
trabajadores percibiendo 20, 81 € en cada mensualidad y paga extraordinaria. Se ha
negociado la aplicacion del 1%, se ha respetado el limite de la LPGE. Si se abdnase
el 1% mas la progresion de niveles se superaria el limite impuesto por la ley de
presupuestos. Por otro lado la ley dice que el incremento puede ser hasta el 1% sin
que sea obligado llegar al tope maximo del 1% porque la ley no establece una
subida directa del 1% y se negociara con los RLT. En 2013 se incluyeron los saltos
de nivel, si bien en ese ano se solicité autorizacion al Ministerio de Hacienda sin
especificar los conceptos. En todo caso existe autorizacion de incremento de la
masa salarial del Ministerio de Hacienda y en el presente caso no. El articulo 19 de
la LPGE para 2016 establece los limites en términos de homogeneidad, prevé la
subida del concepto antigliedad porque no se esta produciendo un incremento de la
masa salarial.

TERCERO.- La cuestion litigiosa se centra en determinar si se deben incluir o no las
cantidades correspondientes a los derechos de progresion de niveles de salario base
y complementos regulados en los articulos 61 y 62 del Il Convenio colectivo de
CRTVE en el limite fijado en el articulo 24 de la vigente LPGE que determina , con
efectos de 1 de enero de 2016 la masa salarial del personal laboral del sector
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.1
# publico no podra experimentar un incremento superior al 1 %, sin perjuicio de lo que
= W & | pueda derivarse de la consecucién de los objetivos asignados mediante el
e incremento de la productividad o modificacion de los sistemas de organizacion del
o trabajo o clasificacion profesional previo el informe sefialado en el apartado anterior.

1.-Se declara probado en el ordinal 13 de la presente resolucion, que la Sociedad
Mercantil Estatal Corporacion RTVE solicitdé al MINHAP autorizacion para reanudar
el pago del concepto progresion salarial a partir de enero de 2016. La progresion
salarial es un concepto retributivo que mantiene el Il Convenio Colectivo de la
Corporacién RTVE, si bien en su Disposicion Transitoria Primera suspende los
llamados “saltos de nivel” durante el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de
2013 y el 31 de diciembre de 2015. Finalizada la vigencia de la suspension
estipulada, se solicita autorizacién para reanudar la aplicacion de dicho concepto
retributivo a partir de 1 de enero de 2016.

Analizada la propuesta, el MINHAP responde que, en materia de convenios
colectivos, el articulo 33 de la LPGE para el afio 2016 establece los requisitos para
la determinacion o modificacion de retribuciones del personal laboral y no
funcionario, y determina la necesidad del preceptivo informe de la Comisién de
Seguimiento de la Negociacion Colectiva de las Empresas Publicas.

En el apartado cuarto del acuerdo de la Comision Delegada del gobierno para
asuntos economicos sobre la Comisién de seguimiento de la negociacion colectiva
de las empresas publicas, se regulan las competencias de esta ultima, entre las
facultades que se le atribuyen estaria la de autorizar o, en su caso, modificar las
propuestas de convenios colectivos o aquellas que pudieran tener como objeto su
inaplicacién, con anterioridad a su firma o ratificacidn por las correspondientes
comisiones negociadoras.

Por otra parte, en cuanto a la competencia para la autorizacion de la masa salarial,
la Orden HAP/1057/2013, de 10 de junio, por la que se determina la forma, el
alcance y efectos del procedimiento de autorizacién de la masa salarial regulado en
el articulo 27.3 de la LPGE para el afio 2013, establece en su articulo 3 que para
calcular la masa salarial se tomara como fecha de referencia la de 31 de diciembre
del ejercicio anterior, debiendo comunicarse el gasto anualizado y devengado por los
efectivos de caracter indefinido existentes en cada ejercicio a dicha fecha. El articulo
cuatro detalla que las propuestas de masa salarial deberan ser remitidas en el primer
trimestre de cada afio a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas.

De otro lado, el articulo 24 de la vigente LPGE, en su apartado uno define la masa
salarial del personal laboral del sector publico, fijando como limite las cuantias
informadas favorablemente por el MINHAPU y en su apartado dos determina que
con efectos 1 de enero de 2016 la masa salarial del personal laboral del sector
publico no podra experimentar un crecimiento superior al 1%, sin perjuicio de lo que
pudiera derivarse de la consecucidon de los objetivos asignados mediante el
incremento de la productividad o modificacién de los sistemas de organizacién del
trabajo o clasificacion profesional, previo informe senalado en el apartado anterior.

A la vista de lo expuesto y entendiendo que lo que se solicita no es una autorizacion
o modificacion de una propuesta de convenio colectivo, en cuyo caso seria
necesario el informe de la CSNCEP, ni tampoco estamos ante un supuesto de
incremento de productividad o modificacidon de sistemas de organizacién del trabajo
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®
%‘# clasificacion profesional, que requeriran el informe del MINHAP, se puede concluir

= WY & | que esta Direccion General no es competente para emitir la autorizacién solicitada.

ADMINISTRACION
DE JUSTICTA .. . .
Por tanto, no cabe esgrimir como sostiene el Abogado del Estado que hacienda

obligara a la empresa a aplicar la subida de los saltos de nivel a cargo de ese 1%. Y
ello porque en el informe simplemente se recoge el contenido del articulo 24.2 de la
LPGE y en cuanto a la solicitud de autorizacion para reanudar el pago del concepto
progresion salarial a partir de enero de 2016 se declaré incompetente para emitir la
autorizacion solicitada.

2.-El articulo 24 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales
del Estado para 2016 relativo al personal laboral del sector publico estatal dispone:

Uno. A los efectos de la presente Ley, la masa salarial del personal laboral del sector
publico estatal sera la definida en su articulo 19.Cuatro, con el limite de las cuantias
informadas favorablemente por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas para cada ejercicio presupuestario.

Dos. Con efectos de 1 de enero de 2016 la masa salarial del personal laboral del
sector publico estatal no podra experimentar un crecimiento superior al 1 por ciento,
sin perjuicio de lo que pudiera derivarse de la consecucion de los objetivos
asignados a cada Departamento ministerial, Organismo publico, resto de entes
publicos, sociedades mercantiles estatales, fundaciones del sector publico estatal y
consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos
que integran el sector publico estatal, mediante el incremento de la productividad o
modificacion de los sistemas de organizacion del trabajo o clasificacion profesional,
previo el informe sefialado en el apartado anterior.

Tampoco experimentaran incremento superior al 1 por ciento las retribuciones de
cualquier otro personal vinculado mediante una relaciéon de caracter laboral no
acogido a convenio con independencia de su tipologia, modalidad o naturaleza,
incluido el personal directivo del sector publico.

Tres. Durante 2016 el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas autorizara
la masa salarial de los Departamentos ministeriales, Organismos, Agencias
estatales, entidades publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades
mercantiles estatales, asi como la de las fundaciones del sector publico estatal y la
de los consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y
Organismos que integran el sector publico estatal.

La masa salarial autorizada se tendra en cuenta para determinar, en términos de
homogeneidad, los créditos correspondientes a las retribuciones del personal laboral
afectado. La autorizacion de la masa salarial sera requisito previo para el comienzo
de las negociaciones de convenios o acuerdos colectivos que se celebren en el afio
2016.

Las variaciones de la masa salarial bruta se calcularan en términos anualizados y de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion, tanto en lo que
respecta a efectivos de personal y antigliiedad del mismo, como al régimen privativo
de trabajo, jornada, horas extraordinarias efectuadas y otras condiciones laborales,
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computandose por separado las cantidades que correspondan a las variaciones en
tales conceptos.

ADMIN?STLRACION
DEJUSTICTA En el caso de las sociedades mercantiles y las entidades publicas empresariales,

para la determinacion de los conceptos de retribucion variable o productividad, con
independencia de su concreta denominacion, operara como limite maximo la cuantia
autorizada, por esos mismos conceptos, en la masa salarial de 2013 incrementada
en un maximo del 1 por ciento.

Lo previsto en los parrafos anteriores representa el limite maximo de la masa
salarial, cuya distribucion y aplicacion individual se producira, en su caso, a traves de
la negociacion colectiva.

Corresponde al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, la determinacion de la forma,
alcance, y los efectos del procedimiento de autorizacion, regulado en este apartado.

Cuatro. Cuando se trate de personal no sujeto a convenio colectivo, cuyas
retribuciones vengan determinadas en todo o en parte mediante contrato individual,
deberan comunicarse al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a
través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, las retribuciones
anualizadas, satisfechas y devengadas durante 2015.

Cinco. Las indemnizaciones o suplidos del personal laboral, que se regiran por su
normativa especifica, no podran experimentar un crecimiento superior al que se
establezca para el personal no laboral de la Administracion General del Estado.

Seis. Los Departamentos ministeriales, Organismos, Agencias estatales, entidades
publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades mercantiles estatales,
asi como las fundaciones del sector publico estatal y los consorcios participados
mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que integran el sector
publico estatal, remitiran a la Direccion General de la Funcién Publica, para su
autorizacion previa, el reconocimiento de créditos horarios y otros derechos
sindicales que puedan establecerse en relacion con lo previsto en el articulo 10 del
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio. Los acuerdos que hubieran sido adoptados
con anterioridad requeriran de dicha aprobacion para su aplicacion durante el afio
2016.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas determinara la forma, el
alcance y efectos del procedimiento de autorizacion regulado en este apartado.

3.-La literalidad de la norma presupuestaria no abona la tesis defendida por el
Abogado del Estado, ya que la prohibicion de incremento de las retribuciones que
instaura no es absoluta, sino que admite excepciones, toda vez que, tal y como
textualmente sefala, las variaciones de la masa salarial bruta se calcularan en
términos anualizados y de homogeneidad para los dos periodos objeto de
comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad
del mismo, lo que significa que, en caso de producirse variaciones en cualquiera de
los elementos que se citan, no existe obstaculo alguno para aplicar los incrementos
que deriven de los cambios en cualquiera de ellos, autorizando pues los aumentos
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retributivos que traigan causa bien de un crecimiento del numero de empleados que
= W & | conforman la plantilla, ya de una elevacion de su antigledad (como la que se
e produce cuando con el transcurso del tiempo va progresivamente creciendo el
tiempo de servicios prestados y por tal circunstancia se devenga un nuevo tramo de
dicho complemento personal), respecto al ejercicio previo. Y la misma conclusion
procede alcanzar en relacion a los derechos de progresion de niveles de salario
base y complementos regulados en los articulos 61 y 62 del Il convenio de CRTVE.

4-Asi lo ha entendido la Jurisprudencia de la Sala Tercera del TS (S 6/03/08, Rec.
4748/03; 20/10/05, Rec. 797/01; 13/10/05, Rec. 3620/02; 22/09/05, Recs 5298 y
3557/01 y 19/12/05, Rec. 596/00), en la que, analizando el alcance de la proscripcion
de incremento de las retribuciones del personal del sector publico por encima de un
determinado porcentaje en los mismos términos de homogeneidad para los dos
periodos objeto de comparacion que establece nuestra norma presupuestaria,
expresa "Si la ley hubiera querido establecer un aumento de los gastos de personal
maximo del 2'1%, no habria hablado de esos términos de homogeneidad, y eso se
deduce ademas del argumento ad absurdum que alega la recurrente, pues la
antiguedad por ejemplo de quienes cumplen trienios conllevaria, o bien el
incumplimiento de su pago efectivo o una disminucidon de las retribuciones de
quienes no los cumplen. Por eso la norma ha de interpretarse en el sentido de que si
cambian las condiciones de antigiedad, este concepto no puede computarse dentro
del limite de gasto de personal del 2'1% citado, o lo que es lo mismo, ha de
entenderse que de dicho limite debe excluirse el aumento derivado de la antiguedad
del personal".

5.-Idéntica conclusion se obtiene recurriendo a un criterio sistematico, habida cuenta
que, del juego combinado de los Arts. 19 y 24.3 de la Ley 48/2015, se desprende
que el limite maximo de la masa salarial , cuyo incremento se veta, se fija también
en idénticos términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de
comparacion, de ahi que sus variaciones hayan de determinarse partiendo de las
mismas condiciones en los dos periodos objeto de comparacion en cuanto a
efectivos de personal, antiguedad del mismo, régimen privativo de trabajo, jornada,
horas extraordinarias trabajadas y otras condiciones laborales, computandose por
separado las modificaciones correspondientes a dichos conceptos.

6.- Asi lo corrobora también el mandato imperativo de adecuacion de los pactos,
acuerdos, convenios o instrumentos similares que impliquen crecimientos retributivos
(articulo 35 Ley 48/2015),pues dicha prevision normativa constituye claro exponente
de que el limite del incremento de retribucion por encima del autorizado en el
articulo 19 de la LPGE se proyecta sobre el importe de cada uno de los conceptos
que integran la estructura retributiva del personal impidiendo que a través de la
autonomia individual o colectiva se puedan introducir variaciones al alza de su
cuantia, no afectando a los aumentos de remuneracion que pudieran producirse por
mor del devengo de cualesquiera otras partidas fruto del cambio en las condiciones
individuales de trabajo de los empleados afectados o, como es el caso, de las
cantidades correspondientes a los derechos de progresion de niveles de salario base
y complementos regulados en los articulos 61 y 62 del Il convenio colectivo CRTVE.
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Si el legislador hubiera tenido la voluntad de suspender durante el tiempo de
= WY & | vigencia de las normas presupuestarias los preceptos de los convenios colectivos en
ADMINISTRACION | CUYO ambito de aplicacion esta incluido el personal del sector publico reguladores de

la efectividad econémica de los derechos de progresion de niveles de salario base y
complementos regulados en el convenio colectivo, asi lo habria hecho, y sin
embargo no lo ha efectuado.

7.-El planteamiento que mantenemos es acorde con el que ha mantenido la
demandada que pese a que en previas Leyes de Presupuestos Generales del
Estado, como por ejemplo la Ley 39/2010, de 22 de diciembre o la Ley 17/2012, de
27 de diciembre en las que establecié la prohibicion de que la masa salarial pudiera
sufrir incremento alguno, las progresiones de nivel y complementos previstas en el
convenio colectivo se mantuvieron y se aplicaron, no fueron considerados como
aumento de la masa salarial y fueron aprobadas por el Ministerio de Hacienda, no
poniendo impedimento a la consolidacién y percepcion de incrementos salariales
correspondientes a los derechos de progresion de niveles de salario base y
complementos.

8.-Ademas en el presente caso, nos encontramos ante una situacion singular. Antes
de que la Ley 48/2015 estableciera limitaciones salariales para el personal al servicio
del sector publico, los trabajadores de CRTVE, tal y como se recoge en los hechos
probados tercero, cuarto y quinto de la presente resolucion, mediante Acuerdo de
fecha 23 de julio de 2013 ,recogido en el acta final de la Comision negociadora del |l
convenio colectivo de fecha 29 de noviembre de 2013 y finalmente recogido en la
Disposicion Transitoria primera del convenio, en relacion a los saltos de nivel,
acordaron que desde el 1 de diciembre de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2015
queda suspendida la progresion de niveles del salario base y complementos
regulados en los articulos 61 y 62 del Convenio.

Partiendo de esta situacion, y llevando a cabo una interpretacion integradora de
dichos Acuerdos y de los preceptos de la Ley 48/2015 , que proscribe un crecimiento
superior al 1% de la masa salarial, se debe sefialar que en este caso no se trata en
modo alguno de un incremento, sino de una regularizacion de las retribuciones
volviendo a la regulacion que tenian en noviembre de 2013, transcurrido el periodo
de tiempo de la suspension de la progresion de niveles de salario base y
complementos que concluia el 31 de diciembre de 2015, asi como que el apartado 7
del articulo 19 de la Ley 48/2015, establece, que " Lo dispuesto en los apartados
anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con
caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los
puestos de trabajo, por la variacion del numero de efectivos asignados a cada
programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo”, lo que
pone de manifiesto que no estamos ante una norma cerrada y absoluta, que aunque
no resuelve el presente, puede servir de pauta interpretativa, al revelar que el
Legislador es consciente de la existencia de situaciones excepcionales, como lo es
sin duda el caso que examinamos, todo ello para llegar a la conclusion de que tienen
razon los demandantes cuando interesan que se declare su derecho a él incremento
de hasta el 1% de la masa salarial, se realice mediante el proceso negociador
oportuno, sin la inclusion en dicho porcentaje de las cantidades correspondientes a
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los derechos de progresion de niveles de salario base y complementos regulados en
los articulos 61 y 62 del Il convenio colectivo.

ADMTN?ST;RACION
DEJUSTICIA Debe tenerse en cuenta el mandato del articulo 3 del Cddigo Civil en la

interpretacion de las normas atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de
las mismas , y es claro, que en el presente caso, la masa salarial de CRTVE en el
periodo 1-12-2013 a 31-12-2015 no contribuyd precisamente a la "desviacion del
saldo presupuestario” - que constituyd el motivo de adopcion de las normas
limitadoras de las retribuciones salariales, para la correccion del déficit publico-, sino
precisamente a todo lo contrario, a seguir reduciendo el déficit publico y cumplir los
compromisos de consolidacién fiscal con la Union Europea aludida asimismo en el
preambulo de la Ley 48/2015. Precisamente por ello, como sostiene la STS de 20-5-
2014, rec. 156/2013,"no parece de recibo que pueda hacerse de peor condicion a
quienes acataron esa politica, que a quienes no lo hicieron. Se esta penalizando la
contencion salarial, y eso es, justamente, lo contrario a lo que se persigue.”

9.-El supuesto de hecho que resuelve la sentencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo, de 8 de julio de 2015 (recurso de casacién 94/ 2014) , citada por
el Abogado del Estado y dictada en un procedimiento de conflicto colectivo
planteado frente a TRAGSA, reclamando los incrementos retributivos pactados en
convenio colectivo como consecuencia de la integracion progresiva de los
trabajadores afectados por el conflicto en el nivel salarial superior, ninguna relacion
guarda con la problematica litigiosa, pues lo que en ella se dirimia era
exclusivamente si los incrementos retributivos pactados en convenio colectivo como
consecuencia de la integracion progresiva de los trabajadores afectados por el
conflicto en un nivel salarial superior, al incidir en la masa salarial de 2013, se ven
afectados por la necesidad de un informe favorable expreso del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas para cada ejercicio presupuestario y al no
existir este se desestimaba la demanda.

Esta solucion tampoco incurre en contradiccion con la STS de 29 de noviembre de
2012 (recurso 51/2012) en cuya demanda se solicitaba la nulidad de pleno derecho
de la orden empresarial de disminucién retributiva al no ser aplicable el RD 8/2010
de medidas extraordinarias de déficit publico y subsidiariamente se declare la
contravencion a la ley de la decisiéon empresarial de retrotraer el médulo salarial de
referencia a las tablas salariales del convenio el textil correspondientes al afio 2009,
debiendo ser, en todo caso a las tablas salariales del afo 2010. Se declare la
nulidad de la decisién empresarial de sustituir la subida salarial correspondiente al
afo 2010 (3,5%) por la del 0,3, declarando el derecho de los trabajadores a la
conservacion de sus salario ya abonados y en todo caso se solicita la declaracién de
que la accion de retroaccion de las citadas cantidades salariales esta prescrita asi
como la declaracion de ser contraria a derecho la aplicaciéon de la rebaja salarial del
5% sea cual sea el médulo de referencia salarial, declarando la sala que la decision
empresarial no fue sino la consecuencia del mandato legal de limitar la masa salarial
de los empleados publicos en el afio 2010. Los convenios colectivos y la negociacion
colectiva en general estan sometidos a la ley por aplicacion del principio de jerarquia
normativa y por el sistema de fuentes que rige la relacion laboral también respetar
las retribuciones de los empleados publicos incluido el personal laboral, que por
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#
%‘# tanto, estan condicionadas por las leyes de presupuestos generales del Estado, tal y

= W & | como se desprende de la doctrina constitucional y de la jurisprudencia de esta Sala.

ADMINISTRACION . ., . . ’
DE JUSTICIA En consideraciéon a cuanto se ha expuesto, procede la estimacion integra de la

demanda.

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

Estimamos la demanda formulada por D. Jesus Tortajada Salinero, Letrado del
llustre Colegio de Abogados de Madrid, en nombre y representacion del SINDICATO
INDEPENDIENTE DE COMUNICACION Y DIFUSION, y por D2. Julia Bermejo
Derecho, Letrada del llustre Colegio de Abogados de Madrid, en nombre y
representacion de la CONFEDERACION UNION SINDICAL OBRERA
(U.S.0),contra, CORPORACION RTVE, S. A., COMISIONES OBRERAS, UNION
GENERAL DE TRABAJADORES y CONFEDERACION GENERAL DE
TRABAJADORES, sobre CONFLICTO COLECTIVO, declaramos el derecho de los
trabajadores de la Corporacion RTVE a que el incremento de hasta el 1% de la masa
salarial, se realice mediante el proceso negociador oportuno, sin la inclusién en
dicho porcentaje de las cantidades correspondientes a los derechos de progresion
de niveles de salario base y complementos regulados en el articulo 61 y 62 del Il
convenio colectivo de la Corporacion RTVE , S.A.

Notifiquese la presente sentencia a las partes advirtiéndoles que contra la misma
cabe Recurso de Casaciéon ante la Sala Cuarta del Tribunal Supremo, que podra
prepararse ante esta Sala de lo Social de la Audiencia Nacional en el plazo de
CINCO DIAS habiles desde la notificacion, pudiendo hacerlo mediante manifestacion
de la parte o de su Letrado al serle notificada, o mediante escrito presentado en esta
Sala dentro del plazo arriba sefalado.

Al tiempo de preparar ante la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional el Recurso
de Casacion, el recurrente, si no goza del beneficio de Justicia gratuita, debera
acreditar haber hecho el depdsito de 600 euros previsto en el art, 229.1.b de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Social, y, en el caso de haber sido condenado en
sentencia al pago de alguna cantidad, haber consignado la cantidad objeto de
condena de conformidad con el art, 230 del mismo texto legal, todo ello en la cuenta
corriente que la Sala tiene abierta en el Banco de Santander Sucursal de la Calle
Barquillo 49, si es por transferencia con el n°® 0049 3569 92 0005001274 haciendo
constar en las observaciones el n°® 2419 0000 00 0343 16; si es en efectivo en la
cuenta n° 2419 0000 00 0343 16, pudiéndose sustituir la consignacion en metalico
por el aseguramiento mediante aval bancario, en el que conste la responsabilidad
solidaria del avalista.

Liévese testimonio de esta sentencia a los autos originales e incorporese la misma
al libro de sentencias.

Asi por nuestra sentencia lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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